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Lokalsamhalletilliten
i ett Sverige i forandring

’ Nar tilliten forstors faller samhallen samman.

Sissela Bok Att ljuga: Moraliska val i offentligt och enskilt liv (1979)

Inledning

Tillitsbarometern ar en befolkningsundersékning som Statistiska
centralbyran (SCB) har utfért pa uppdrag av Ersta Skondal Bracke
hogskola aren 2009 och 2017 med huvudfinansiering fran Lansfor-
sakringsbolagens Forskningsfond. Undersokningen ar en bred studie
av social tillit i Sverige med det huvudsakliga syftet att undersoka hur
olika betingelser i lokalsamhallet eventuellt paverkar medborgarnas
tillit.

Vad ar tillit?

I forskningen brukar man tala om olika former av tillit. I denna studie
ligger fokus pa social tillit. Den vanligaste fragan som anvands for att
mata tillit till andra har ursprungligen formulerats som en fraga med
tva olika svarsalternativ: att man i allmanhet kan lita pa de flesta, eller
att man inte kan vara nog forsiktig i umganget med andra. Denna
generella tillitsform har sedan vanligtvis kontrasterats med den
partikulara tillit som vi har for specifika, kanda individer, till exempel
familjemedlemmar, vanner och bekanta. Férutom den mellanmansk-
liga, sociala tilliten har forskare dessutom intresserat sig mycket

for variation i fortroendet - eller tilliten - for politiska institutioner,
nagot som ibland bendmns politisk tillit eller fortroende.

Under arbetet med analyserna av data fran Tillitsbarometern 2009
blev begrénsningarna med den tidigare tudelningen av det sociala
tillitsbegreppet, i en generell och partikular tillit, alltmer uppenbara.
Det existerade en tydligt urskiljbar och rumsligt begrénsad form av
tillit - som ar en produkt av erfarenhet inom ett avgransat omrade
dar man bor och som vi kallar lokalsamhalletillit.

Utifran denna teoretiska premiss har projektet sokt genomfora
analyser som kan erbjuda en mer djupgaende forstaelse for tillitens
rotter och karaktar, samt de villkor under vilken den kan frodas och
bevaras eller undergravas och forstoras, och med lokalsamhallet i
speciellt fokus.

Populérvetenskaplig sammanfattning

Utgangsantagandet ar att hogtillitssamhallet Sverige ar kdnnetecknat
av, a ena sidan, sega strukturer som framjat tillit och, a den andra
sidan, snabba férandringsprocesser som utmanar denna tillit. I detta
perspektiv stalls fragan om en minskande lokalsamhalletillit 6ver tid
kommer att underminera dven den generella tilliten, samhallskontrak-
tet och den sociala sammanhallningen pa nationell niva.

Metod

I urvalet av kommuner var ambitionen att maximera variationen
mellan kommunerna. Nar Tillitsbarometern forst genomférdes 2009
gjordes en indelning av samtliga (290) svenska kommuner i grupper.
Indelningen byggde pa att kommunerna hade hoga respektive laga
varden pa nagra for studien centrala variabler, namligen: andel utrikes
fodda, socioekonomisk ojamlikhet, religiost deltagande och andel
anmalda brott per invanare. Pa sa satt skapades 16 olika undergrup-
per av kommuner och utifran denna indelning drog sedan SCB i ett
obundet slumpmassigt urval tva kommuner i respektive undergrupp.
Efter att urvalsdragningen var avslutad lades dven Malmé kommun
till for att fa med en av de tre stora kommunerna, eftersom ingen av
dessa kommit med i det ursprungliga urvalet.

2009 drogs i varje av de 33 utvalda kommunerna ett slumpmassigt
urval om 400 individer i dldrarna 18 till 85 ar som hade bott i Sverige
i minst fem ar. Totalt tillfragades 12 621 individer. Varje individ som
besvarat undersokningen kunde sedan via SCBs register knytas till
sin bostadskommun och sitt bostadsomrade med syftet att samla
in relevanta kontextdata, men all denna information avidentifierades
sedan av SCB. Totalt inkom 6 463 enkéter vilket gav en svarsfrekvens
pa 51,2 procent. 2017 lades Pited, Goteborg och Stockholm till. 2017
drogs 400-1 000 slumpmassigt utvalda i varje kommun (beroende pa
storlek av befolkning), samt fortatade urval i Malmé och Stockholm.
Totalt tillfragades 26 370 individer varav 10 213 svarade, vilket gav en
svarsfrekvens pa 39,4 procent (g] inraknat de tre nya kommunerna,
det vill saga Pited, Goteborg och Stockholm).
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Nya kommuner 2017

Kommuner 2009

Berg Lessebo Skara
Grastorp Ljusnarsberg Smedjebacken
Gallivare Lysekil Sorsele
Halmstad Malmo Storuman
Hammaro Malung-Salen Sundbyberg
Hofors Motala Tjorn
Hassleholm Norrtalje Umed
Katrineholm Nybro Vadstena
Kil Olofstrom Vaxjo
Kavlinge Partille Asele

Laxa Ronneby Overtorned

Sammanfattning av nyckelresultat

Pited

Goteborg
Stockholm (hela)
- Ragsved

- Hagersten
- Sodermalm

Malméo
- alla stadsdelar

Hur kan nyckelresultaten fran Tillitsbarometern 2 (2017) sammanfattas? Och vilka férandringar finns
jamfort med Tillitsbarometern 1 (2009)? Fyra aspekter uppmarksammas: variation, férandring, trygghet
och brott, samt unga och tillit. Slutligen gors ett par framatblickande och sammanfattande reflektioner.

Variationen inom Sverige

I nationella jamforelser sticker Sverige ut som ett av ett litet antal
hogtillitssamhallen. Detta ar i sig en vardefull kunskap, men ett pro-
blem med nationella undersokningar ar att de genom att presentera
nationella genomsnitt slatar ut interna skillnader. En grundldggande
ambition med Tillitsbarometern ar darfor att blottlagga skillnader
och variation mellan och inom kommuner och stadsdelar i Sverige.
Vad Tillitsbarometern 2 visar ar att denna variation &r betydande.

I hogtillitskommuner som Storuman och Pitea litade runt 77 pro-
cent pa andra (generell tillit), medan siffran for lagtillitskommuner
som Ronneby, Laxa och Hofors hamnade pa mellan 53 och 55 procent.
Skillnaderna mellan stadsdelar i storstader som Stockholm och Malmé
var annu storre. I S6dermalm, Stockholm ar siffran dver 78 procent,

i Limhamn-Bunkeflo (Malmg) nar den upp till 6ver 70 procent, medan
det i Ragsved (Stockholm) faller ner till under 43 procent, for att i
Rosengard,Malmo na ner hela vagen till strax under 28 procent. Denna
betydande variation galler &ven lokalsamhélletilliten, dar Malmé ligger
i botten och Sorsele i toppen.

Det finns &ven skillnader mellan olika typer av kommuner. A ena
sidan tycks den generella tilliten vara hdgre i mindre kommuner och
pa landsbygden och lagre i storstéder,  den andra &r den nedatgaende
trenden vad galler lokalsamhélletilliten starkast i de mindre kommu-
nerna. Detta kan méjligen ha att géra med den 6kande polariseringen
i Sverige mellan land och stad, som innebér att manga mindre kom-
muner pa landsbygden lider av utflyttning, mindre tillgang till arbete,
svagare infrastruktur vad galler lokalstatens institutioner, social ser-
vice och naringsliv, samtidigt som storstdderna praglas av polarise-
ring inom staden med stora skillnader mellan valmaende stadsdelar
(som Sodermalm) och andra stadsdelar (som Ragsved) med sa kallat
utsatta omraden med lagre inkomster, hogre grad av arbetsloshet
och gangrelaterad kriminalitet.

Ett viktigt resultat i detta avseende ar ocksa att det finns bety-
dande variation beroende pa boendeform. De som bor i egen villa

Populérvetenskaplig sammanfattning

eller bostadsratt tenderar att ha mycket hogre tillit &n de som bor i
kommunala hyresratter. Dessa ar skillnader som i sin tur ar forknip-
pade med skillnader kopplade till utbildning och inkomst; hogutbildade
pavisar hogre nivaer av tillit och detsamma galler hogre inkomst som
har statistiska samband med hogre tillit. Stallningen pa arbetsmark-
naden ar en uppenbart viktig faktor - ndgot som tycks vara kopplat
inte bara till inkomst utan dven till det skétsamma arbetets viktiga
stallning som en central vardering i det svenska samhallet. Saval "att
vara skétsam” som drlighet och att "arbeta och forsorja sig sjalv” ar
starkt kopplade tilli vilken man man "uppfattar nagon som palitlig".

Forandringstendenser

Vad galler férandringen av tilliten i Sverige &r den generella tilliten
fortsatt stabil &ven om den varierar saval geografiskt som demo-
grafiskt. Lokalsamhélletilliten uppvisar daremot en tydlig trend som
dessutom ar nedatgaende - en stor majoritet av kommunerna som
deltog 2009 och 2017 uppvisar en negativ trend.

Att tilliten &r sarbar tycks ocksa vara en uppfattning som de flesta
har, detta trots att den generella tilliten genomsnittligt &r stabil och
till och med svagt uppatgaende. Nar fragan stalls om man tror att
tilliten i Sverige &r pa vag upp eller ner, gissar endast kring 2 procent
ratt medan majoriteten tror att tilliten &r pa vég ner. Denna pessimism
ses dven i en fraga som galler synen pa situationen om 20 ar for de
som ar barn nu, jamfort med ens egen situation idag. Langt fler menar
att den kommer att bli sémre &n de som tror att den blir battre.

Hur ska denna nedatgdende trend vad galler lokalsamhélletilliten
tolkas? En mojlig hypotes ar att (lokal)staten i en del orter inte alltid
langre formar att prestera sin del av samhallskontraktet, samt att en
o6kad ojamlikhet mellan kommuner leder till 6kande skillnader mellan
valmaende hogtillitskommuner och stadsdelar, & ena sidan, och ut-
armade lagtillitskommuner och stadsdelar, & andra sidan.

Den konkreta fragan blir d& om det finns samband mellan lagre
lokalsamhalletillit och andra faktorer. Resultaten pekar pa att saval
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socioekonomisk ojamlikhet som etnisk mangfald tycks samvariera
med lagre lokalsamhdlletillit. Trender ver tid pekar dven pa ett tydligt
samband mellan tillit och uppfattad otrygghet. Salunda ar forsam-
ringen vad galler upplevd otrygghet kvallstid &nnu mer markant an
den som galler lokalsamhdlletilliten.

Trygghet och brott

Mot bakgrund av nedgangen, med avseende pa upplevd trygghet
kvallstid, analyseras i projektet eventuella samband mellan denna
upplevda otrygghet och faktisk brottslighet. Ingangshypotesen var
da att upplevd trygghet ar forknippad med faktorer pa kontextuell
niva samt att en sadan faktor kan vara brottsligheten i kommunen,
speciellt kvallstid eftersom manga kriminella foredrar att operera
nar det & morkt ute.

Metoden var att anvanda de data som Brottsforebyggande radet
(Brd) tar fram om brottsligheten i landets kommuner. Projektet
kopplar samman mer &n 700 olika variabler éver anmélda brott fran
Bra pd kommunniva med Tillitsbarometerns data pa upplevd trygghet
i naromradet pa dagtid och i morkret. De kombinerade analyserna
visar att variationen i upplevd trygghet i ndromradet forklaras av
faktorer pa olika nivaer av den kontext de bor .

Mycket fa av Bras brottsvariabler uppvisar statistiskt sakerstallda
effekter p& den upplevda tryggheten i naromradet. Analysen visar
dock ett antal typer av brott dar samband finns. Stérst nedgang
i upplevd trygghet med 43 respektive 40 procent finns generellt i
kommuner dar det sker fler ran mot vardetransporter och véarde-
befordran. Sambandsanalyserna visar vidare att den upplevda trygg-
heten ar signifikant lagre i kommuner dar det sker fler fullbordade
inbrott i villa och radhus, samt att den upplevda tryggheten i nar-
omradet generellt ar signifikant lagre i kommuner dér antal anmal-
ningar om ringa bidragsbrott mot forsakringskassan okar. Den tredje
kategorin, bidragsbrott mot forsakringskassan, tillhér en annan
intressant typ av brott som kan kallas brott mot samhallskontraktet.
Det vill sdga de utgor inte hot mot oss som individer, utan mot vart
valfardssystem. Dessutom finns det en stark interaktionseffekt pa

Las mer

Resultat fran och analyser av den férsta undersékningen,
som genomfordes av SCB 2009, har publicerats i boken
"Den svala svenska tilliten” (SNS: 2013) samt i en rad veten-
skapliga artiklar och bokkapitel. Publikationer med resultat
som aven inkluderar analyser av data fran Tillitsbarometern
2017 anges pa hemsidan [2]esh.se/tillitsbarometern.

Populérvetenskaplig sammanfattning

den upplevda tryggheten i ndromradet mellan variablerna anmalda
ringa bidragsbrott mot forsakringskassan och andel utrikesfédda

i kommunen med ursprung i lander utanfor EU/EFTA. Det innebar
att effekterna av dessa tva variabler pa den upplevda tryggheten
forstarks nar bada okar eller minskar samtidigt.

Unga och tillit

Resultaten fran Tillitsbarometern visar att unga manniskor (18-29 ar)
generellt uppvisar lagre nivaer pa tillit jamfort med de &ldre. Att unga
tenderar till att ha lagre tillit har till viss del att géra med att de annu
inte ar etablerade i samhéllet med fasta jobb och inkomster. En obser-
vation som gjorts i andra undersokningar ar att tilliten véxer med
aldern men att detta forutsatter att de etablerar sig via utbildning,
arbete och dktenskap. Men mer oroande ar att saval dessa undersok-
ningar som andra undersékningar tycks visa att unga idag har lagre
tillit &n vad unga i samma alder hade tidigare. Detta kan innebéra att
viredan nu ar pa vag att skapa lagtillitare i det svenska samhallet,
nagot som bara pa sikt kommer att bli synligt i Tillitsbarometerns
data. Barnen ar var framtid - och dven var tillits framtid.

Framatblick: Det svenska samhallskontraktet under tryck

Utifran tesen att tillit och trygghet ar kopplat till ett fungerande
samhéllskontrakt kommer forskargruppen i framtida omgangar av
Tillitsbarometern att noga folja trender gallande saval variation som
forandring. Inte minst kommer projektet att fokusera pa den lokala
nivan dar férandringar och samband blir som mest synliga. Fran och
med Tillitsbarometern 2 har projektet ocksa mojlighet att atervanda
till samma individer i vad som kallas "panel-studier”, nagot som ger
battre mojligheter att studera mojliga orsakssamband. Som antytt
ovan kommer faktorer som trygghet, brott, stallning pa arbetsmark-
naden, de unga, jamlikhet, mangfald och integration, och lokalsam-
héllets kapacitet att prestera sin del av samhéllskontraktet i form av
fundamental service (polis, sjukvard, dldreomsorg, och mycket mer)
att speciellt betonas.
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