
Introduktion
Långvarig och ibland omfattande befolkningsminskning skapar ut- 
maningar relaterade till ekonomisk, social och miljömässig hållbarhet. 
Särskilt utmanande är den demografiska förändringen i områden 
som redan kännetecknas av låg befolkningstäthet, långa avstånd, 
liten hemmamarknad och andra nackdelar kopplade till geografiskt 
läge. Sådana områden präglas ofta av en åldrande befolkning, av 
höga försörjningskvoter, brist på utbildad arbetskraft och svaga 
offentliga finanser. 

Under de senaste åren har frågan om hur lokala utvecklingspoli-
tiska mål kan formuleras i dessa områden blivit alltmer aktuell. Hur 
kan utvecklingspolitiska mål formuleras när sannolikheten att det 
kommer att uppstå befolkningsmässig eller ekonomisk tillväxt är 
mycket liten? Vilka bilder av framtiden är det möjligt att samlas kring 
i sådana områden?

Genom vårt forskningsprojekt Målbilder för lokal utveckling, som 
finansierats av LF Forskningsstiftelse, har vi studerat de mål för lokal 
utveckling som används i områden som med geografiska lägesnack-
delar. Projektet har undersökt om det är möjligt att driva en lokal 
utvecklingspolitik i dessa områden, som är platsbaserad, och som 
inte bygger på ekonomisk eller demografisk tillväxt. En platsbaserad 
lokal utvecklingspolitik sätter platsen i centrum, snarare än de indivi-
der, företag eller branscher som verkar där. Utgångspunkten är att 
det inte räcker att främja individer eller företag, utan att fokus i 
utvecklingspolitiken behöver riktas mot hur samhället som helhet 
utvecklas. Dessutom utgår en platsbaserad politik från att de lokala 
förutsättningarna måste vara vägledande när man utvecklar policyer 
och planer. Vilka hinder och möjligheter finns för en sådan politik?

Metodik
I projektet har vi använt material från ett fyrtiotal svenska kommuner 
för att undersöka hur mål för lokal utveckling uppkommer, formule-
ras, etableras och förstås. Materialet består av en kombination av 
kvalitativa intervjuer med nyckelpersoner inom kommunal politik och 
förvaltning, workshops samt en analys av policydokument och verk-
samhetsbeskrivningar från kommunerna. I vår kvalitativa analys av 
materialet har vi identifierat mönster och teman i dokumenten och 
intervjumaterialet för att förstå hur utvecklingsmål formuleras och 
etableras i olika kommunala sammanhang.

BEFOLKNINGSFÖRÄNDRING 2022–2023 
SVENSKA  KOMMUNER

Källa: SCB

Policybrief från LF Forskningsstiftelse

Platsbaserade mål för lokal utveckling

I stora delar av Sverige finns områden som befolkas av allt färre människor (Syssner, 20201)). Trenden av 
befolkningsminskning syns i stora delar av världen och är en utveckling som är mycket svår att förändra2). 
Därför behöver kommuner och regioner i krympande områden sätta utvecklingspolitiska mål som foku-
serar på ekonomisk hållbarhet och motståndskraft i stället för traditionella tillväxt- och konkurrensmål. 
Målen för politiken behöver anpassas efter de förutsättningar som finns på platsen, och efter det man har 
rådighet över, helt enkelt.

 Befolkningsminskning

 Befolkningstillväxt

1) Syssner, J. (2020). Pathways to demographic adaptation: Perspectives on policy and planning in depopulating 
areas in Northern Europe (1st ed.). Springer Nature Switzerland AG. doi.org/10.1007/978-3-030-34045-2

2) population-europe.eu/research/policy-insights/depopulation-trends-europe-what-do-we-know-about-it



Rekommendationer

Anpassningspolitik

Politik för lokal ekonomisk 
utveckling och hållbarhet

Politik för territoriell likvärdighet

1. SÄTT MÅL FÖR EKONOMISK HÅLLBARHET OCH MOTSTÅNDSKRAFT 

2. HANTERA HINDER

3. RANKNINGAR AV EXTERNA LOBBYORGANISATIONER

4. ANPASSNING I STÄLLET FÖR OREALISTISKA MÅL

Vår analys visar att den lokala politiken i glesa 
och krympande kommuner identifierar sex 
hinder för lokal ekonomisk utveckling. Före-
trädare för kommunerna ger uttryck för att 
de brottas med:
 • Kännedomsproblem 
 • Kompetensproblem
 • Bemötandeproblem
 • Tillgänglighetsproblem
 • Identitets- och attitydproblem 
 • Normproblem

Uppfattningen som framträder är att kommu-
nen behöver anstränga sig för att bli mer känd, 
rekrytera rätt kompetens, ge näringslivet ett 

bättre bemötande, samt att människor i kom-
munen behöver förändra sitt mindset och sin 
syn på företagande. Vår bedömning är att 
dessa problembeskrivningar är fast förank-
rade i traditionella tillväxt- och konkurrens-
modeller - modeller som över tid inte gagnat 
glesa och krympande kommuner särskilt väl. 
Vi drar slutsatsen att det finns ett behov av ett 
paradigmskifte mot policyer som prioriterar 
ekonomisk hållbarhet och motståndskraft. Ett 
sådant skifte skulle bättre adressera de unika 
utmaningarna i dessa avlägsna och perifera 
regioner och i slutändan leda till mer robusta 
och hållbara lokala ekonomier. 

I vårt projekt har vi undersökt vilka 
omständigheter som hindrar lokala politiker 
från att utveckla utvecklingspolitiska mål som 
är platsbaserade och som erkänner befolk-
ningsminskning som en reell planeringsförut-
sättning. Vår analys visar att följande 
omständigheter gör att lokala beslutsfattare 
fastnar i traditionella tillväxt- och konkur-
rensmodeller trots att dessa modeller inte 
varit till gagn för den egna kommunen:

 • Tillväxtens potentiella och föreställda  
fördelar

 • Det faktum att den demografiska omvand-
lingen är långsam, långvarig och gradvis

 • Externa påtryckningar
 • Målberoenden
 • Brist på professionellt stöd
 • Stigmatisering och känslor av misslyckande

Vi har även studerat hur rankningar gjorda av 
externa lobbyorganisationer påverkar lokal 
policy och planering. Genom deltagande 
observation och enkäter med respondenter 
från ett trettiotal kommuner har vi kunnat 
konstatera att så är fallet. Externa rankingar 

utgör ett tydligt externt tryck på de kommu-
ner som ingick i studien, och förefaller kunna 
hindra utvecklingen av policyer, planer och 
strategier som verkligen speglar lokala förhål-
landen och behov. 

I anslutning till projektet har vi också under-
sökt hur en övergripande och generell modell 
för hur utvecklingspolitiska mål skulle kunna 
definieras i områden där sannolikheten är 
mycket liten att det kommer att uppstå 
befolkningsmässig eller ekonomisk tillväxt i 
närtid.  Samhällen som genomgår en långva-
rig befolkningsminskning bör utveckla expli-
cita och transparenta lokala anpassningspoli-
cyer som inte bara integreras med lokala 
ekonomiska hållbarhetsmål, utan också med 
regionala och statliga mål för territoriell jäm-
likhet och sammanhållning, vilket illustreras i 
modellen till höger.

Rekommendationer
 • Sätt lokala utvecklingsmål som 

utgår ifrån den egna platsens unika 
problem och förutsättningar. 

 • Överväg att formulera mål som 
 syftar till ekonomisk hållbarhet och 
motståndskraft - snarare än till 
 tillväxt och konkurrenskraft –i kom-
muner med nackdelar kopplade till 
geografiskt läge.

Rekommendationer
 • Forskare och beslutsfattare på 

nationell och internationell nivå 
behöver förstå dessa kritiska 
omständigheter för att kunna  
ge relevant policyertöd. 

 • Lokala beslutsfattare behöver 
känna till detta för att stärka för-
ståelsen för det egna ledarskapet. 

Rekommendationer

Bedöm rankningar gjorda av lobby-
organisationer med försiktighet. Tänk 
på att de inte nödvändigtvis speglar 
lokala förhållanden och behov.

Rekommendationer

De samhällen som genomgår en  
långvarig befolkningsminskning bör
 • utveckla explicita och transparenta 

lokala anpassningspolicyer 
 • sådana policyer måste integreras 

med lokala policyer mål för ekono-
misk hållbarhet,

 • Sådana lokala mål och policyer 
måste även integreras med regio-
nala och statliga mål om territoriell 
jämlikhet och sammanhållning.
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