Platsbaserade mal for lokal utveckling

I stora delar av Sverige finns omraden som befolkas av allt farre manniskor (Syssner, 2020Y). Trenden av
befolkningsminskning syns i stora delar av vérlden och ar en utveckling som ar mycket svar att forandra?.
Darfor behover kommuner och regioner i krympande omraden satta utvecklingspolitiska mal som foku-
serar pa ekonomisk hallbarhet och motstandskraft i stallet for traditionella tillvaxt- och konkurrensmal.
Malen for politiken behover anpassas efter de forutsattningar som finns pa platsen, och efter det man har

radighet over, helt enkelt.

Introduktion

Langvarig och ibland omfattande befolkningsminskning skapar ut-
maningar relaterade till ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.
Sérskilt utmanande ar den demografiska forandringen i omraden
som redan kannetecknas av lag befolkningstathet, ldnga avstand,
liten hemmamarknad och andra nackdelar kopplade till geografiskt
lage. Sddana omraden praglas ofta av en aldrande befolkning, av
hoga forsorjningskvoter, brist pa utbildad arbetskraft och svaga
offentliga finanser.

Under de senaste aren har fragan om hur lokala utvecklingspoli-
tiska mél kan formuleras i dessa omraden blivit alltmer aktuell. Hur
kan utvecklingspolitiska mal formuleras nar sannolikheten att det
kommer att uppsta befolkningsmassig eller ekonomisk tillvaxt ar
mycket liten? Vilka bilder av framtiden ar det mojligt att samlas kring
i sddana omraden?

Genom vart forskningsprojekt Malbilder for lokal utveckling, som
finansierats av LF Forskningsstiftelse, har vi studerat de mal for lokal
utveckling som anvands i omraden som med geografiska ldgesnack-
delar. Projektet har undersékt om det ar mojligt att driva en lokal
utvecklingspolitik i dessa omraden, som ar platsbaserad, och som
inte bygger pa ekonomisk eller demografisk tillvaxt. En platsbaserad
lokal utvecklingspolitik sétter platsen i centrum, snarare an de indivi-
der, foretag eller branscher som verkar dar. Utgangspunkten ar att
det inte racker att framja individer eller féretag, utan att fokus i
utvecklingspolitiken behdver riktas mot hur samhallet som helhet
utvecklas. Dessutom utgar en platsbaserad politik fran att de lokala
forutséttningarna maste vara vagledande nar man utvecklar policyer
och planer. Vilka hinder och mojligheter finns for en sadan politik?

Metodik

I projektet har vi anvant material fran ett fyrtiotal svenska kommuner
for att undersoka hur mal for lokal utveckling uppkommer, formule-
ras, etableras och forstas. Materialet bestar av en kombination av
kvalitativa intervjuer med nyckelpersoner inom kommunal politik och
forvaltning, workshops samt en analys av policydokument och verk-
samhetsbeskrivningar fran kommunerna. I var kvalitativa analys av
materialet har vi identifierat monster och teman i dokumenten och
intervjumaterialet for att forsta hur utvecklingsmal formuleras och
etableras i olika kommunala sammanhang.
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Rekommendationer

1. SATT MAL FOR EKONOMISK HALLBARHET OCH MOTSTANDSKRAFT

Var analys visar att den lokala politiken i glesa
och krympande kommuner identifierar sex
hinder for lokal ekonomisk utveckling. Fore-
trédare for kommunerna ger uttryck for att
de brottas med:

= Kannedomsproblem

= Kompetensproblem

= Bemotandeproblem

= Tillganglighetsproblem

= Identitets- och attitydproblem

= Normproblem

Uppfattningen som framtrader ar att kommu-
nen behover anstranga sig for att bli mer kand,
rekrytera ratt kompetens, ge naringslivet ett

2. HANTERA HINDER

béttre bemotande, samt att manniskor i kom-
munen behéver forandra sitt mindset och sin
syn pa foretagande. Var beddmning ar att
dessa problembeskrivningar &r fast férank-
rade i traditionella tillvéxt- och konkurrens-
modeller - modeller som dver tid inte gagnat
glesa och krympande kommuner sarskilt val.
Vi drar slutsatsen att det finns ett behov av ett
paradigmskifte mot policyer som prioriterar
ekonomisk hallbarhet och motstandskraft. Ett
sadant skifte skulle battre adressera de unika
utmaningarna i dessa avlagsna och perifera
regioner och i slutdndan leda till mer robusta
och hallbara lokala ekonomier.

Rekommendationer

= Satt lokala utvecklingsmal som
utgar ifran den egna platsens unika
problem och férutsattningar.

= Overvig att formulera mal som
syftar till ekonomisk hallbarhet och
motstandskraft - snarare an till
tillvaxt och konkurrenskraft -i kom-
muner med nackdelar kopplade till
geografiskt lage.

I vért projekt har vi undersékt vilka
omstandigheter som hindrar lokala politiker
fran att utveckla utvecklingspolitiska mal som
ar platsbaserade och som erkanner befolk-
ningsminskning som en reell planeringsforut-
sattning. Var analys visar att foljande
omstédndigheter gor att lokala beslutsfattare
fastnar i traditionella tillvéxt- och konkur-
rensmodeller trots att dessa modeller inte
varit till gagn for den egna kommunen:

= Tillvéxtens potentiella och férestallda
fordelar

s Det faktum att den demografiska omvand-
lingen &r ldngsam, langvarig och gradvis

= Externa patryckningar

= Malberoenden

= Brist pa professionellt stod

= Stigmatisering och kénslor av misslyckande

3. RANKNINGAR AV EXTERNA LOBBYORGANISATIONER
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= Forskare och beslutsfattare pa
nationell och internationell niva
behdver forsta dessa kritiska
omsténdigheter for att kunna
ge relevant policyertod.

= Lokala beslutsfattare behéver
kénna till detta for att starka for-
staelsen for det egna ledarskapet.

Vi har &ven studerat hur rankningar gjorda av
externa lobbyorganisationer paverkar lokal
policy och planering. Genom deltagande
observation och enkater med respondenter
fran ett trettiotal kommuner har vi kunnat
Konstatera att sa ar fallet. Externa rankingar

utgor ett tydligt externt tryck pa de kommu-
ner som ingick i studien, och férefaller kunna
hindra utvecklingen av policyer, planer och
strategier som verkligen speglar lokala férhal-
landen och behov.

4. ANPASSNING I STALLET FOR OREALISTISKA MAL

Rekommendationer

Beddm rankningar gjorda av lobby-
organisationer med férsiktighet. Tank
pa att de inte nédvandigtvis speglar
lokala forhallanden och behov.

T anslutning till projektet har vi ocksa under-
sokt hur en 6vergripande och generell modell
for hur utvecklingspolitiska mal skulle kunna
definieras i omraden dar sannolikheten ar
mycket liten att det kommer att uppsta
befolkningsmassig eller ekonomisk tillvaxt i
nartid. Samhallen som genomgar en langva-
rig befolkningsminskning bér utveckla expli-
cita och transparenta lokala anpassningspoli-
cyer som inte bara integreras med lokala
ekonomiska hallbarhetsmal, utan ocksa med
regionala och statliga mal for territoriell jam-
likhet och sammanhallning, vilket illustreras i
modellen till hoger.

Anpassningspolitik

Politik for lokal ekonomisk
utveckling och hallbarhet

Politik for territoriell likvardighet
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De samhallen som genomgar en
langvarig befolkningsminskning bér
utveckla explicita och transparenta
lokala anpassningspolicyer

sadana policyer maste integreras
med lokala policyer mal fér ekono-
misk héllbarhet,

Sadana lokala mal och policyer
maste aven integreras med regio-
nala och statliga mal om territoriell
jdmlikhet och sammanhallning.
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